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Ozet

Isveren, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve gelismesi amaciyla mevzuatin, bilimin ve
aklin 1518inda Onleyici ve koruyucu gerekli her tiirli tedbiri almak, isin teknigi geregi
bulunmasi gereken arag ve geregleri eksiksiz bulundurmak, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine
uyulup uyulmadigini periyodik olarak denetlemek, iscilerini karsilasabilecekleri mesleki riskler
ile buna kars1 alinmasi gerekli 6nlemler konusunda bilgilendirerek farkindalik olusturmak ile
her seviyede gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimini vermek suretiyle is bilinci ve kiiltiiriinii
gelistirmekle yiikiimliidiir. Is giivenligine aykirilik sonucu olusan &liim olaylarinda ceza
sorumlulugu agisindan her somut olayin 6zelliklerine gore arastirma yapilarak, basit taksir,

bilingli taksir veya olas1 kast bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Basit taksirle 6liim; bilingli taksirle 6liim; is giivenligine aykirilik sonucu

olas1 kastla o6liim; is saglig1 ve giivenligine aykirilik; igverenin ytlikiimliiliikleri;
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GIRIS

Is giivenligine iliskin 6nleyici tedbirlerin alinmamasi, yasam hakkinin korunmasi agisindan
teknolojinin gerekli kildig1 arag¢ ve gereclerin kullanilmamasi, is giivenligi konusunda iscilerin
yeterince egitilmemesi, is giivenligine iliskin is¢ilerde farkindalik olusturulmamasi ile is
giivenligine iliskin denetimlerin yetersizligi, is glivenligine aykirilik sonucu olusan 6liim

suclarinin temel nedenlerini olusturmaktadir.

Is giivenliginin saglanmas1 bakimindan isverene, isveren vekiline veya is.giivenligi uzmanina
yasa, yonetmelik ve sozlesmelerden yiiklenen gorev ve sorumluluk, iscilere zarar vermemek

icin gorevin gerektirdigi teknik 6zelliklere gore belirlenen yiikiimliiliiklere uyulmasidir.
I. iISVEREN ACISINDAN iS GUVENLIGINE AYKIRILIK OLUSTURAN HALLER

Niifus, sanayilesme ve iiretimin artmasiyla beraber, isyerlerinde uygulanan yeni teknolojiler ve
artan rekabet is¢ilerin giivenligini tehdit ederek, isyerlerinde is kazalarinin da artmasina sebep
olmustur. Dolayisiyla is¢inin calistigi ortamin saglikli ve giivenli olmas1 gerekmektedir
(Mollamahmutoglu ve digerleri, 2014: 1349). Is hukukunda garantérliik iliskisine neden olan
yiikiimliiliiglin kaynagi oncelikle kanun ve yonetmelikten olusan mevzuat ile sdzlesmeden
kaynaklanir. Kanuni diizenlemenin belirli bir sekilde hareket etme yiikiimliiliigiini somut ve

acik sekilde diizenliyor olmasi gerekir (Dogan, 2023:.70).

Is giivenligini saglamak isverenlerin yiikiimliiliigiidiir (Oztekin, 2017: 653). Isveren iscilerin
saglik” ve glivenligini korumakla gorevli olup is giivenligini en iist diizeyde gelistirilmek
zorundadir (Baycik, 2013: 112). ISGK m. 4’te isverenin genel yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
[s kazasina neden olan hususlar degerlendirilirken sadece Kanunu degil, bagh olarak ¢ikarilan
ilgili mevzuat hiikiimleri de dikkate alinir. Yiikiimliiliikler tespit edildikten sonra kimin tedbir
alip almadig: ile yiikiimliiliigiinii yerine getirip getirmedigi belirlenir (Ocak, 2013: 181). Is
Saghig ve Giivenligi Kanunu ile somut 6nlem anlayisindan, insan1 6nceleyen idare sistemi
benimsenmis olup isyerlerinin somut Ozellikleri dikkate alinarak is giivenligini saglama
noktasinda igverene mevzuata uygun olmak kaydiyla teknolojiye uygun tedbirleri alma imkan

verilmistir (Sen, 2015: 177).
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Is giivenliginin hedefi; is yasaminda iscilerin yasam hakkina ve viicut biitiinliigiine zarar
verebilecek tehlikelerin dnceden belirlenerek is¢iyi koruyan onleyici ve koruyucu tedbirlerin

alinmasi suretiyle is¢ilerin ruh ve bedensel biitlinliiglintin korunmasidir (TMMOB, 2003: 3).

Isyerinde iscilerin yasam ve viicut biitiinliigiiniin korunmasi ve isyerinin saglikli bir sekilde
islevini devam ettirebilmesi agisindan koruyucu ve Onleyici tedbirlerin alinmasi bir
zorunluluktur. Onleyici ve koruyucu tedbirler sayesinde isgilerin saghk ve giivenlikleri
korunmakta olup isletmelerin olasi zararlarinin 6nlenmis olmasinin yaninda verimlilikleri de
artmaktadir. Iscilerin isyerindeki saglik ve giivenliklerinin korunmasi hem fiziksen hem de
ruhsal olarak degerlendirilmektedir. Isveren, isciye is verirken is¢inin yas1, uzmanlhgi, tecriibesi

vb ozelliklerine gore degerlendirmeler yapmalidir.

Is s6zlesmesinden dogan isverenin yiikiimliiliikleri, isverenin is¢cinin maddi ve manevi olarak
giivenliginin saglanmasii teminat altina almaktadir (Siizek; 2013: 867) Isverenin, is sahibi
olmasi nedeni ile hem haklari hem de yiikiimliiliikleti bulunmaktadir. Yiikiimliiliiklerden en

onemlisi is¢inin yasam hakki ve viicut biitiinliigiinti korumasidir (Kilig, 2006: 39).

Onlemler ¢ok boyutlu olup &nleyici ve koruyucu ekipmanin temin edilmesi ve isciler tarafindan
kullanilmasiin 6zellikle egitimler ile"saglanmasi gelir ancak bunun teknoloji kullanimi ve
denetimini de icene alan ¢ok yonliibir olgu oldugu unutulmamalidir. Ornegin agik¢a ISGK’nda
diizenlenmese bile ara dinlenme siirelerinin isin durumuna gore ayarlanmasi, nitelik ve/veya
nicelik olarak o6l¢iisiiz ve orantisiz is yilklemelerinden isverenin kaginmasi gerekir (Kaplan,

2003: 8).

Isyerindeki makinelerin nerede ve nasil kullamlacagi, yangin merdiveni, olasi yanginin
sondiiriilme plani, havalandirma, giiriiltii ve titresimin Onlenmesi, onleyici ve koruyucu
malzemelerin temini hem tip hem de miihendislik bilimi agisindan bilimsel ve teknolojik olarak

degerlendirilmelidir (Akyigit, 2002: 477-448).

Yiikiimliiliikler emredici nitelikte olup is sozlesmesinde yiikiimliiliikler ortadan kaldirilamaz
(Emir, 2015: 51). Asil igveren—alt igveren iligkisinin kabulii i¢in is iligskisinde belirtilen tim
unsurlarin bulunmasi sarttir. Bu unsurlardan birinin yoklugu o iliskinin asil isveren-alt igveren
iligkisi olarak nitelendirilmesini engeller yahut muvazaali iliski haline getirir (Celik ve
digerleri, 2016: 57). Hangi isverenin hangi ylikiimliiliikklerinin bulundugu, yiikiimliiliiklere

aykiriligin sonuglari agisindan kusur ve sorumlulugun tespiti yoniinden 6nemlidir. Asil isveren

Yeditepe Universitesi Akademik Agik Argiv



NOT: Bu 6n baski, hakem/bilirkisi tarafindan onaylanmamis yeni arastirmalari bildirir ve bu alanda birden fazla uzmana danisilmadan kaynak bilgi
olarak kullanilmamalidir.

ve/veya alt igveren tarafindan ylikiimliiliiklerin hi¢ ya da geregince yerine getirilmemesi halleri,
diger kosullarin da olusmasi kosuluyla cezai sorumluluga sebebiyet verecektir (Giiltekin, 2018:
431; Pehlivan, 2022: 531). Alt isverenin; asil isverenden bagimsiz olarak isveren pozisyonunda

olup tiim ytikiimliiliikkleri yerine getirmesi gerekir.

Is giivenligine iliskin &nleyici ve koruyucu tedbirlerin eksik veya hi¢ alinmamasi nedeniyle
olusan zarardan isveren sorumlu olacaktir. Onlemlerin disaridan sdzlesme ile de almasi
miimkiin olup dnlemlerin hizmet alim s6zlesmesi ile saglanmasi igvereni kusuru halinde cezai

sorumluluktan kurtarmayacaktir.

Isverenin tedbir alma, egitim, denetim ve kurullar olusturma gibi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir (Oztekin, 2017: 656). Yiikiimliiliikler dinamik davranmay:1 igermekte olup
isletmeye iliskin degisikliklerin s6z konusu olmast durumunda onlemler de revize edilmelidir

(Ozdemir, 2020: 33).

Ozetle, isveren mevzuatin, bilimin ve aklin 1s131nda 6nleyici ve koruyucu gerekli her tiirlii
tedbiri almak, isin teknigi geregi bulunmasi gereken makine ve aletleri eksiksiz bulundurmak,
periyodik olarak denetim yapmak, iscilert bilgilendirerek farkindalik olusturmak ile her
seviyede gerekli egitimi vermek suretiyle is bilinci gelistirmekle ylikiimliidiir. Bu nedenle
isverenin yiikiimliiliikleri ¢ok yonlii.olarak ineeélenmelidir: Isverenin bazi yiikiimliiliikleri
yerine getirip bazilarin1 yerine getirmemesi halinde cezai sorumlulugu devam edecektir. Bu
nedenle igveren veya vekilinin gorev tanimlar icerisinde igyerinde onleyici ve koruyucu tiim
tedbirleri almas: gerekir.Iscilerin,is glivenligine iliskin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri,

igverenin.cezai sorumlulugunu etkilememektedir.
1. Isverenin s Giivenligi Saglama Yiikiimliiliigiine Aykirihig

Isverenin oncelikle iscilerin giivenligini saglama yiikiimliiliigii bulunmakta olup isveren
igsyerinde is¢inin yasam biitlinliigii, viicut biitlinliigli ile fiziksel ve ruhsal sagligin1 korumak
zorundadur. Isveren; organizasyonu yaparak teknolojik arag ve gerecleri temin etmek suretiyle
kullandirilmasini saglamakla yiikiimliidiir (Kilig, 2006: 54). Isveren, sadece is kanunlarda yer
alan Onleyici ve koruyucu onlemleri almaz. Ayrica isyerinde kanunlarda belirlenmemis ancak
cagin gerektirdigi tedbirleri de almak zorundadir (Soyer, 2003: 33). Tedbirler mevzuatin,
bilimin ve aklin 15181nda igyerindeki olas1 tehlikeleri ve riskleri dnlemeye yoneliktir (Kilig,

2006: 55).
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Is giivenligi kiiltiiriiniin gelismemesi is giivenligine aykirilik sonucu &liimleri artirmaktadir.
Bunun iki temel nedeninden ilki igverenin Onleyici ve koruyucu tedbirlerin maddi
masraflarindan kaginmak istemesi, ikincisi ise koruyucu ve onleyici tedbirlerin bilgi eksikligi

nedeniyle 6nemsiz ve faydasiz goriilmesidir (Dogan, 2023: 70)

Is kazalan ile is giivenligi onlemlerinin alinmamis olmasi arasindaki iliski is koluna goére de
farklilasmaktadir. Ornegin tersane isleri, insaat isleri, dokiim fabrikalari, patlayici madde
iretim tesisleri veya maden islerinde, yaptiklar1 isin dogasina 6zgii riskler ve alinmasi gereken
onlem gruplar1 s6z konusudur. Hangi is kolunda olursa olsun 6nemli olan her igyerinin is
giivenligine iliskin mevzuata uygun tasarlanmig, denetleme mekanizmasi olan, isbirligi
icerisinde ¢alisan ve olasi hata ihtimalini en aza indiren bir is giivenligi sisteminin varligidir.
Sistemsel olmayan ancak insan hatasindan kaynakli olarak isyerinde kazalar bazen kaginilmaz
olabilir, dnemli olan bu ihtimali en aza indirgeyebilmek ve kaza olduktan sonra da bunun 6liim

ile sonu¢lanmasini 6nleyecek mekanizmalari gelistirmektir(Dogan, 2023: 45-46).

Isverenin yapilan isin somut dzelliklerine gore, is’hayatinin olagan akisina uygun, rasyonel ve
teknik tiim onlemleri almasi sarttir. Is kazalarinin hem 6nlenmesinde hem de kaza aninda
is¢ilerin hayatin1 kaybetmesinin 6niine-gecilmesinde koruyucu ve gilivenlik malzemelerinin
kullanilmas1 ¢ok dnemlidir. Belki de is sagligi ve giivenligi tedbirleri igerisinde en somut tedbir,
isin niteligine ve teknigine uygun olarak yapilabilmesi i¢in gerekli arag¢ ve gereclerin isyerinde
hem kullanilmas1 hem de kullanima hazir sekilde bulundurulmasina iliskindir. Isveren veya
vekilinin is¢ilerin bu koruyucu malzemeleri kullanip kullanmadigini denetlemek suretiyle arag

ve gereclerin kullanimini saglanmasi gerekir (Dogan, 2023: 75).

Isverenin, iscileri tehlikeye atma ihtimalini minimuma indirgeyecek 6nleyici ve koruyucu
tedbirleri almasi gerekir. Ornegin gaz maskesi kullanmasi gereken iscilerin gaz maskesi
kullanmamay1 tercih etmelerinin neden tehlikeli oldugunun kendilerine anlayacaklar sekilde
aciklanmasi, kolayca ulagabilecekleri noktalarda yeterli sayida gaz maskesinin bulunmasi, gaz
maskelerinin son kullanma tarihi gegenlerinin degistirilmesi ve standartlara uygun kullanimi

kolay gaz maskelerinin temin edilmesi gerekir (Dogan, 2023: 168).
2. isverenin Iscileri Bilgilendirme ve Egitim Verme Yiikiimliiliigiine Aykirihg

Isverenler iscilere egitim ve bilgi vermekle yiikiimli kilmmustir (Alpagut, 2014: 34). s

kazalarinin en Onemli nedenlerinden birisi iscilerin ya hi¢c ya da yeterince egitilmemis
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olmalaridir. Bu nedenle iscilerin egitilmeleri ve yaptiklar isin 6zelliklerine gore tiim riskler
konusunda bilgilendirilmeleri sarttir (Ekmekei, 2005: 48). Diger bir ifadeyle, igverenlerin tiim
iscileri olas1 tehlike ve risklere iliskin bilgilendirmesi gerekir (Ozdemir, 2014: 276). Oncelikle
calisma bilincini olusturacak egitimler verilmelidir (Ergin, 2005: 142). Egitimbilimsel ve
teknolojik gelismelere gore yenilenmelidir. Egitimler, olas1 tehlike ve risklere gore yenilenerek
siirekli olarak giincellenerek tekrarlanmalidir. Isveren calisanlarmna is saghigi ve giivenligi
egitimini bizzat verebilecegi gibi, uzman kisilerden de bu egitimin alinmasini saglayabilir

(Canikoglu, 2012: 68).

Isten ayrilip yeniden ise baslamalari hallerinde iscilerin egitimlerinin isveren tarafindan
verdirilmesi gerekir (Limon, 2020: 23). Iscileri egitime tabi tutma ve bilgilendirme
yiikiimliiliigii isverene aittir. Isveren veya vekilinin isyerindeki iscileri yaptiklari isin
dogasindan kaynaklanabilecek olas1 tehlike ve mesleki riskler ile alinmasi‘gerekli koruyucu

tedbirler konularinda egitme ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Isciye verilecek egitimler ise giris ile baslayip is‘giivenligi kapsaminda degisen sartlara gore
yenilenmelidir. Ise uyum saglama seklindeki-oryantasyon-egitimi mutlaka eksiksiz yerine
getirilmeli, ilgili temel egitimin verilecegi siire ile ilgili ise basladiktan en kisa siirede seklinde
bir tespit yapmis olsa da temel egitim almayan is¢iye is basi yaptirilmamalidir (Dogan, 2020:
139). Isverenin isin ifas1 kapsaminda isciye isin goriilmesi ve viicut biitiinliigiinii korumasi
acisindan bilgilendirici agiklamalar yapmasi gerekir (Ekonomi, 1980: 144). Is¢inin daha énce
calistig1 isyerinde benzer bir egitim almis olmasinin bir 6nemi bulunmamakta olup her isyerinin
calisma konseptine uygun olarak iscilerin risklerden korunmaya yonelik egitimleri almasi

sarttir (Dogan, 2020: 48).

Egitimin etkin olmasi, yeterli ve gerekli diizeyde verilmesi sarttir. Egitimde farkli disiplinlerden
gelen uzmanlarin bulundurularak ¢esitliligin ve siirekliligin saglanmasi gerekir. Egitim ve
bilgilendirme ile ilgili olarak sadece isverenin degil isyeri hekiminin de sorumlulugu olabilir

(Dogan, 2020: 77).

Egitim konular1 faaliyet alanlar1 ve yapilan isin 6zelliklerine gore belirlenecektir (Siizek, 2019:
874). Ulkemizde is kazalarimmn &nemli bir kismi yiiksekten diiserek oliim seklinde
gerceklesmektedir. Sadece insaat sektoriinde degil ayni zamanda iiretim ve hizmet sektorlerinde
de bu tiirden kazalara siklikla rastlanmaktadir. Ornegin isyerindeki binalarin gatisina bir sebeple

(bacalarda emisyon Ol¢limiine veya baca temizligi yapmak i¢in gelenlere yardimei olmak gibi)
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¢ikmak durumunda kalan is¢iler veya depolarda yiiksek kisimlara ¢ikan isciler baret, emniyet
kemeri, ving kullanimi gibi hayati Onlemler alinmadigi i¢in diiserek hayatini
kaybedebilmektedir. Bu yiizden iscilere mutlaka yiiksekte calisma egitiminin verilmesi ve bu
egitimi almayan kisilerin kesinlikle yiiksekte calistirilmamasi gerekir (Dogan, 2020: 48).
Iscilere sadece temel is giivenligi egitimi verilmis olmasi yeterli olmaz, mutlaka isin 6zelligine
uygun, isin kendine 6zgii 6zel riskleri hakkinda da bilgilendirme ve egitim ¢alismasi yapilmasi

gerekir (Dogan, 2020: 77).

Egitim konularimin giincellenmesi sart olup teknolojik ve bilimsel gelismelerin de izlenmesi
gerekir. Egitimin yapilan isin cagdas tilkelerdeki ornekleri iizerinden teknolojik gelismelere
uygun olmasi, is giivenligini ve saghgint koruyarak gelistirmesi gerekir. Egitimine iliskin
esaslarin geregi gibi uygulanmamasi tek basina kusur izafe edilmesini gerektirir nitelikte bir

hal olusturmaktadir.

Bir¢ok igyerinde isgileri bilgilendirme matbu bir formun isgilere imzalatilmasi seklinde
yapilmaktadir. Bilgilendirmenin yapilip yapilmadiginin ispati i¢in gerekli olan bu islem bir
yoniiyle de bilgilendirmenin i¢ini bosaltmaktadir. Bahsi-gecen formlar tiim isgiler icin
hazirlanmis genel ifadeler icerdiginden ilgili is¢inin bilgilendirilmesi gerekli olmayan hususlari
da igerdigi goriiliir. Bu husus, isverenin ¢aligsanlari bilgilendirme yiikiimliiliigiinii bir formalite
haline getirmektedir. Isciye kendi is ve gorevi ile ilgili alanlar mutlaka sdzlii olarak da
aciklanmalidir. Bunun yaninda isyerinde uyarici yazi ve tabelalarla riskler ve koruyucu

onlemler iscilere hatirlatilmalidir (Dogan, 2020: 75-76).

Kanununda acik bir diizenleme yoksa da ileride olast sorumluluk doguran olaylarin 6niine
geemek bakimindan yazili‘ve imza karsiliginda bilgilendirme hususu 6nem tasimaktadir
(Ozdemir, 2020: 150). Isveren veya vekili fiilen egitim vermeyip egitim verilmis gibi belge
diizenledigi durumda, kosullar1 olustugunda cezai sorumluluktan kurtulamayacaktir. Egitimin
mevzuata uygun olarak verilip verilmediginin somut olayin 6zelliklerine gore degerlendirilmesi
gerekir. Isverenin egitim ve bilgilendirilme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle
olusan is giivenligine aykirilik sonucu yaralanma ve/veya 6liim eylemlerinde cezai sorumlulugu

sOz konusu olacaktir.

3. Isverenin Risk Degerlendirme Yiikiimliiliigiine Aykiriig
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Risk degerlendirmesi, zarara ugrama tehlikesi olarak tanimlanmakta olup sistematik bir sekilde
iscilerin sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesi amaglanmalidir. Isverene isyerinde ihtimal
dahilinde olan risklerin neler oldugu, risklerin gerceklesmesini engellemeye yonelik olarak risk

degerlendirmesi yapma yiikiimligl yiiklenmistir (Akin, 2012: 36).

Isin teknik 6zelliklerine uygun bir sekilde uzman kisilerce yapilan bir risk degerlendirmesi, is
kazasini1 6nlemenin ve/veya is kazasinin zararl neticelerini en aza indirgemenin 6n kosuludur.
Risk degerlendirmesinin yetersiz veya uzman olmayan kisilerce yapilmasi, is kazasinin
onlenmesi i¢in yapilacaklarin da yetersiz olmasina neden olacaktir. Risk degerlendirmesi de tek
basina bir anlam ifade etmez, 6nemli olan onun da geregini yapmaktir/(Dogan, 2020: 73).
Oncelikle tehlikelerin tespit edilmesi, tedbirlerin neler oldugu ve alinan tedbirlefin riskleri
onlemede yeterli olup olmadigi incelenmelidir. Ayrica periyodik olarak tedbirlerin etkisi
denetim konusu yapilmalidir (Korkut ve Tetik, 2013: 455-460). Risklerin gergeklesmenin
Onlenmesi veya meydana gelebilecek zararlarin en .aza indirilmesi konusunda igverenin

mevzuatin, aklin ve bilimin 1s181nda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir.

Gerektigi sekilde uzman kisilerce yapilan birrisk degerlendirmesi, i kazasim dnlemenin ve is
kazasinin zararli neticelerini en aza indirgemenin 6n kosuludur. Risk degerlendirmesinin
yetersiz veya uzman olmayan kisilerce yapilmasi, is kazasinin 6nlenmesi i¢in yapilacaklarin da
yetersiz olmasina neden olacaktir. Risk degerlendirmesi de tek basina bir anlam ifade etmez,

onemli olan onun da geregini yapmaktir (Dogan, 2020: 73)

Kanun yiikiimliiliigii“isverene yiiklemis olsa da risk degerlendirmesini yapan uzmanin bu
hususta mutlaka igvereni raporunda yonlendirmesi gerekir. Isveren konuyla ilgili uzmanhg:
olmayan bir kigi olabilecegi gibi hangi riski hangi koruyucu malzeme ile ortadan
kaldirabilecegini veya azaltabilecegini bilmeyebilir. Ancak risk degerlendirmesinde
gosterilmemis olmasi tek basina isvereni sorumluluktan kurtarmaz; zira risk degerlendirmesini

uzmanina/yetkin kisiye yaptirmak da igverenin yiikiimliiliigindedir (Dogan, 2020: 75).

Is kazasinin 6nlenmesine dair yiikiimliiliikler ISGK ve ilgili yonetmelikler bu hususta ayrmtil
sayilabilecek sekilde kaleme alinis dahi olsa, kazuistik sekilde alinmas1 gereken tiim 6nlemleri
tek tek diizenleyemez. Onemli olan somut isin 6zelligine uygun risk degerlendirmesinin yetkin
kisilerce yapilmis olmasi ve riskin sifirlanmasi veya minimuma indirilebilmesi i¢in

gerekenlerin yapilmasidir. Dogru bir risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii zaten burada
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belirleyici olmaktadir. Ciinkii risk degerlendirmesi isyerine 6zgii dnlemlerin de neler oldugunu

aciga cikarir (Dogan, 2020: 69).

Risk degerlendirmesi yapilan isin teknik 6zellikleri gozetilerek teknolojinin ¢agdas standartlari
cercevesinde yapilmalidir. Bilimin 1§181nda, olasi risklerin belirlenmesi ve dnlenmesine yonelik

degerlendirmelerin isyeri ve is bazinda ayr1 ayr1 yapilmasi gerekir.

Isyerinde, asil isveren tarafindan yaptirilmis bir risk degerlendirilmesi varsa veya onceki alt
isveren yerine bagka bir alt igverenle iliski kurulmus olup da 6nceki alt isverenin.yapmis oldugu
bir risk degerlendirmesi varsa -tehlike sinifi ve risk derecesi degismedigi siirece- yeni bir risk
degerlendirmesi yapilmasi zorunlu olmayip, isveren kendi istegine bagli risk degerlendirmesini

yaptirabilir (Akyigit, 2013: 127).

ISGK tedbirlerinin alinmasinda gdzetilmesi gereken temel ilkeleri sayarken, risklerden
kacinilmasini ilk hedef olarak saymis ancak devaminda kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri
analiz etmeyi ikincil hedef olarak belirlemistir. Izinwverilen risk gerekli tiim tedbirler alindiktan
sonra sifira indirilemeyen ve varhigini siirdiiren risklerigin gecerlidir. Ornegin isyerinde yangin
cikmasini engellemeye yonelik tiim tedbirler alinmis, yangin ¢iktiktan sonra hizli bir sekilde
miidahale edilmesi i¢in gerekli egitimler usuliine uygun olarak tamamlanmis, gerekli ekipman
standartlara uygun bir sekilde tedarik edilmis ve gerekli kontrolleri usuliince yapilmis olmasina
ragmen isyerinde ongoriilemeyen birnedenden yangin ¢ikmis ve iscilerin hayati i¢in risk agiga
ciktiginda izin verilen risk hiikiimleri geregince bir degerlendirme yapilmasi gerekir (Dogan,

2020: 181-182).

4. Isverenin Iscilerin Saghk Gozetimini Yapma Yiikiimliiliigiine Aykirihg

Isveren, calisanlarin sagligini gdzetmek zorundadir. Diger bir ifadeyle isverenler, saghga iliskin
onlemlerinin belirlenmesi ve uygulamasinin izlenmesi ile ylikiimlidiirler (Ekmekg¢i, 2009: 63).
Saglik gozetimi kapsaminda yapilan saglik kontrolleri meslek hastaliklarinin erken tespiti igin
¢ok 6nemlidir. Ise baslarken yapilan kontrol ile sonraki kontrol sonuclarmin karsilastiriimasi
hastaligin ortaya ¢iktig1 donem hakkinda da bilgi verir. Saglik kontrollerinin bir diger 6nemi,

ise uygun olmayan ig¢inin ve bu nedenle ¢alistirilmasinin riskli oldugu durumlar1 6nceden tespit
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ederek olas1 kazalarin 6niine gegebilmektir. Ornegin, torna isinde ¢alisan is¢inin gdz kusurunun
olmamasi; eger var ise gozliik veya lens kullanmasinin zorunlu olmasi gerekir. Yine kronik kalp

rahatsizlig1 olan is¢inin efor gerektiren islerde gorevlendirilmemesi gerekir (Dogan, 2020: 87).
5. Isverenin Is Giivenligini Planlama ve Diizenleme Yapma Yiikiimliiliigiine Aykirihg

Onleme isyerinde baslamakta olup alinacak tiim tedbirler aklin ve bilimin 15181nda olmalidir.
Isyerlerinin “is giivenlik kiiltiiriinii” gelistirmesi sarttir. Planlama ve diizenlemeyi i¢ine alan
giivenlik kiiltiirli, isyerinin saglik ve giivenlik programlarinin yeterliligine, tarzina ve
uygulamadaki 1srarina karar veren birey ve gruplarin deger, tutum, yetkinlik ve davranis

Oruntiilerinin bir Uriinidur.

Isverenin iscileri korumak amaciyla isyerinin is giivenligi konusunda orgiitlenmesini saglamasi
gerekir. Bu kapsamda igverenin, hukuki denetimi de icerecek sekilde is glivenligini planlamasi
ve diizenleme yapmasi gerekir. Onleyici ve koruyucu onlemleri almak ve isyerinin

orgiitlenmesini saglamak igverenin yiikiimliiliikklerinden biridir.

Is kazalarmm en fazla isyerinde belirli -giinlerde ve belirli saatlerde meydana geldigi
gbozlemlenmektedir. Bu nedenle planlamanin iyi yapilmasi, belli giinlerdeki ve saatlerdeki
calismalarda iscilerin Onlemlere riayet konusunda daha iyi denetlenmesi gerekir. Ayrica
iscilerin ig temposu konusunda uyarilmalari, 6zellikle mesai bitimine yakin saatlerde ellerindeki
is1 mutlaka bitirmek zorunda olduklar1 konusunda baski altina alinmamasi gerekir (Dogan,

2020: 50).

Ulkemizde bircok tehlikeli is kolunda kabul edilmez uzun caligma siirelerinin uygulandigi
goriilmektedir. Halbuki fazla calisma ticreti 6dense dahi tehlikeli is kollarinda uzun ¢alisma
stirelerinden kaginilmasi gerekir. Ara dinlenme siirelerine uyulmamasi, giin i¢inde uzun saatler
is¢inin ¢alistirilmasi is¢inin hata yapma riskini artirmakta olup bu durum igveren agisindan

cezai sorumluluga neden olmaktadir (Kabakgi, 2009: 253).
6. Isverenin Uzman Gérevlendirme Yiikiimliiliigiine Aykirihg

Isverenler bazen isin geregi olarak uzmanlk gerektiren bir iste yeni bir kisi ¢alistirmak yerine
mevcut ¢alisanlarin isi yapmasi talimati vermek suretiyle mali yliklerden korunmak adina
is¢ileri ve igyerinde hizmet alan kisileri riske sokmaktadirlar. Oysa isin geregi mevzuat

hiikiimlerinin 15181nda akla ve bilime uygun yapilmalidir.
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Is kazalarimin &nemli nedenlerinden birisi de uzmanlik gerektiren riskli islerin uzmam
tarafindan yapilmiyor olmasidir. Elektrik baglantilariyla ilgili isleri, kesici alet kullanimim
gerektiren isler, yiiksekte caligsma isleri, ving veya forklift kullanimi gibi isler her zaman kaza,
zarar, 6liim veya yaralanma riski igermektedir. Bir¢ok isletme veya insaat yapim asamasinda
aslinda elektrik uzmanlar ile c¢alisilir. Ancak bir sebeple isin yapilacagi anda elektrik
uzmaninin yapida olmamasi halinde igverenin talimatiyla veya diger is¢ilerin 6ncelik alarak
uzmani olmadiklar1 islere miidahil olduklar1 ve bunlarin isin yapildigi esnada veya sonrasinda
is kazasina neden oldugu goriilmektedir (Dogan 2020: 47). Isyeri hekiminin isyerinde meydana
gelen patlama, diigme, yanma gibi ani olaylardan kaynakli bir cezai sorumlulugu bulunmamakta
olup (Dogan 2020: 173), boyle durumlarda sartlarinin olusmasi halinde is giivenligi uzmaninin

sorumlulugundan bahsedilecektir.

Isyeri hekimi modern is saghigi ve giivenligi anlayismin. énemli bir sonucudur. Is saglig
hizmetlerinin etki alan1 ve faaliyetleri bu hizmetin igerisinde yer almasi gereken fiziksel ve
ruhsal olarak tibbi ihtiyaglarin da 6nemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda isyeri saglik
hizmetleri bir hekimin gézetiminde kurulmali ve hekim sorumlulugu altinda yiiriitiilmelidir.
Isyeri hekiminden kasit, isyeri hekimliginde uzmanlasmis hizmet ettigi isyerinin ve bagh
bulundugu saglik sektoriiniin sorunlart hakkinda bilgi sahibi olan ve is kazasi ve meslek

hastaliklar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olan hekimdir (Kilig, 2006: 85).

7. Isverenin Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulunun Olusturulmasi ve Koordinasyonun

Saglanmas Yiikiimliiliigiine Aykirihig:

6331 sayilt Kanun m. 22°de her bir isverenin is saglig1 ve giivenligine yonelik kurul olusturma
yikiimliligli hikiim altina alinmistir. Anilan hiikme gore, “Elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak tizere kurul olusturur.” Elli ve daha fazla ¢aligsanin
bulundugu isyerlerinde, alt1 aydan fazla siiren siirekli islerde isveren, is sagligi ve giivenligi
kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Alt igverenlik iligkisinin varligi halinde kurulun nasil
olusturulacagina yonelik diizenleme anilan hiikmiin devaminda yer almaktadir. Alt igverenlik
iligkisinin oldugu igyerlerinde taraflardan her biri kendi kurulunu olusturabilecegi gibi, yalnizca

bir ig saglig1 ve giivenligi kurulu da kurabilecektir (Akpinar, 2018: 333).

Asil igverenin veya alt isverenin is¢i sayist ellinin altinda olmasi veya alt isverenlik iliskisinin

alt1 aydan daha az siirmesi hallerinde taraflar is sagligi ve giivenligi kurulu kurmakla yiikiimlii

Yeditepe Universitesi Akademik Agik Argiv



NOT: Bu 6n baski, hakem/bilirkisi tarafindan onaylanmamis yeni arastirmalari bildirir ve bu alanda birden fazla uzmana danisilmadan kaynak bilgi
olarak kullanilmamalidir.

degildir. Ancak hukuki bir engel olmadigindan, ellinin altinda ¢aligan1 olan igyerlerinde de
igveren isterse is saglig1 ve giivenligi kurulunu olusturabilir. Bir yillik siire i¢erisinde alt1 aydan
fazla siirekli isler yapilmayan, 6rnegin yilin sadece {i¢ ayinda faaliyette bulunan igyerlerinde is
sagligi ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimii bulunmamaktadir. Is saghig1 ve giivenligi kurulu
olusturma yiikiimliiliigliniin dogmas1 i¢in ayrica isyerinde devamli olarak en az elli isci
calistirilmas1 gerekmektedir. Is¢i nitelifine sahip bulunmayanlar bu sayiya dahil degildir.
Ayrica igverene bagli fabrika, miiessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden c¢ok isyeri
bulundugu hallerde elliden fazla is¢i ¢alistirilan her bir igyerinde ayr1 ayri birer is sagligi ve
giivenligi kurulu kurulmasi gerekmektedir (Ekmekei, 2005: 66). Bir isyerinde birden fazla
kurulun bulunmasi, kurullarin ayr1 kararlar almasi, ayni isyerine ait farkli kurul kararlarinin
uygulanmas1 biitiinliigli saglanmayacaktir. Bu nedenle iki kurulun bulundugu hallerde
isyerlerini koordineli sekilde yonetmek, ortak alanin kullanildigt bir isyerinde alinan is sagligi
ve giivenligi tedbirlerini kolayca uygulamak i¢in asil isverene koordine etme yiikimliligi

yiiklenmistir (Oztiirk, 2017: 67-68).

Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore bu kurullar,
igveren veya igveren vekili, i glivenligi ile gorevli miihendis veya teknik eleman, isyeri hekimi,
insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiritmekle gorevli bir kisi,
varsa sivil savunma uzmani, isyerinde goérevli formen, ustabasi veya usta, isyerinde bulunan
sendika temsilcilerinin kendi aralarinda sececekleri bir kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa
o igyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik oyla secilecek is¢i ve saglik
ve giivenlik is¢i temsileisinden olusur. Kurulun baskani, igveren veya isveren vekili, kurulun
sekreteri ise 1§ glivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemandir. Bu kurulun iiyelerine de
isveren tarafindan is saglig1 ve giivenligi konularinda egitim verilmesi saglanmalidir (Ozbek,

2009: 73).

6331 sayili Kanun m. 22°deki elli veya daha fazla ¢alisana sahip olma sarti asil igveren ve alt
igsverence saglanmiyor, kurulun kurulmasi her iki igverenin c¢alisan toplamiyla
gerceklesebiliyorsa taraflar, is sagligi ve giivenligi kurulunu birlikte kurabilecektir. Tek kurul
kurulmas1 durumunda koordinasyon asil isverence saglanacaktir (Yigit, 2009: 209). Isverenin,
is saghig1 ve giivenligi kurulunun kararlarina uymamasi idari para cezasi gerektirdigi gibi (Is K.
m. 105/2) bu nedenle is kazasi veya meslek hastaligi meydana gelirse isveren yiizde yiiz kusurlu

sayilacaktir (Stizek, 2019: 515).
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Isyerlerinde devamli olarak elli ¢alisan sart1 6ngériilmediginden, isyerinde ¢alisan sayisinin
siirekli olarak elli ve iistiinde olmas1 gerekmemektedir. Isin ve isyerinin niteligi bakimindan
isyerinde elli ve daha fazla ¢alisaninin bulunmasi gerekiyorsa kurul olusturmak i¢in elli ¢alisan

oOl¢iitii saglanmis olur (Mollamahmutoglu ve digerleri, 2014: 1393).

Isverenin is saghg ve giivenligi kurulunun kurulmasi ile koordinasyonun saglamasi
ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda kusurunun bulunmasi halinde meydana gelen
is glivenligine aykirilik sonucu yaralama ve/veya 6liim eylemlerinde cezai sorumlulugu sz

konusu olacaktir.

8. Isverenin Is Giivenligi Tedbirlerinin Uygulamip Uygulanmadigmi . Denetleme

Yiikiimliiliigiine Aykirihig:

6331 sayili Kanun 24. maddesinde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi,
is saglig1 ve glivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili bakanlik is miifettislerince yapilacagini
diizenlerken, aym sekilde Is Kanunu m.92 vd. hiikiimlerinde is hayatinin izlenmesi,
denetlenmesi ve teftisiyle O6devli olan is miifettigleri, isyerlerini ve eklentilerini, isin
yiirtitiilmesi tarzinmi ve ilgili belgeleri, arag've geregleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis
maddelerle, is i¢in gerekli olan malzemeyi 93 iincii maddede yazili esaslara uyarak gerektigi
zamanlarda ve iscilerin yasamina,sagligina, giivenligine, egitimine, dinlenmesine veya oturup
yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla
suc sayilan eylemlere rastladigi zaman bu hususta Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelikte
aciklanan sekillerde bu halleri 6nlemek yetkisine sahip olduklarini diizenlerken bu denetimlerin
hangi siklikla yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmamistir. Gerektigi zaman, her zaman
gibi ifadeler yerine daha acik tarih araliklarinin diizenlenerek teftise yetkili kisi kurumlar igin

sorumluluk doguracak hale doniistliriilmesi gerekir (Dogan, 2020: 51).

Insanlar ne kadar egitilmis olsalar da, ne kadar islerine ciddi olarak egilip dnem verseler de
denetlenmedikleri takdirde, bir siire sonra bu 6zelliklerini kaybetmektedirler. insanlarin bu
ozelliklerini canli tutmanin ve farkindalig1 giiclendirmenin yolu belli araliklarla denetimden

gecmektedir. Her seyde oldugu gibi is giivenligin temeli de denetimdir (Biyikci, 2010: 41).

6331 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca igveren, igyerinde
alman is sagligr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve

uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak ile yiikiimlii kilinmustir. Isveren, calisanlarin is saglig
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ve glivenligi 6nlemlerine uyup uymadiklarini bizzat veya vekil araciligiyla siirekli denetlemesi
gerekmektedir. Isveren, isyerinde is giivenligi icin 6nleyici ve koruyucu her tiirlii dnlemi almis
olmasina ragmen yiikiimliiliigii sona ermemektedir. Isveren veya vekilinin bu tedbirlere uyup

uymadigini denetleme yiikiimliiligli de bulunmaktadir.

Isyerinde bulundurulmas: gereken koruyucu malzemelerin varliginin yeterli olmayip, bunlarin
isciler tarafindan kullanilip kullanilmadiginin igveren veya vekili tarafindan yapilacak olan
denetimler sonucu ancak saglanabilmektedir. Iscilerin siirekli denetlenmesi ve denetlenme
olasiligi, is¢ilerdeki noksanliklarin zamaninda fark edilerek risk olusmadan 6nlem alinmasi
imkan1 vermektedir (Biyikei, 2010: 42). Diger bir ifadeyle, isverenin yiikiimliiliigii, yapilan isin
riskleri gozetilerek risklerin gerceklesmesine engellemeye yonelik-olarak is¢ilerin sagligini
korumak i¢in koruyucu ve Onleyici arag gere¢ vermekle kalmayip, etkin bir sekilde bunlarin

kullanilmasini saglamay1 ve kullanip kullanmadiklarini stirekli denetlemeyi gerektirmektedir.

Isverenler icin denetim yiikiimliiliiklerini yerine getirecek olan uzmanlarin se¢imi ve izlenmesi
de onemli bir bagka yiikiimliiliiktiir. Denetcilerin gorevlendirilmis olmasi da tek basina
sorumlulugun devri igin yeterli olmaz (Dogan2020: 51). Isverenin veya vekilinin denetgileri
denetlemesi sarttir. Is giivenligi uzmanlari, isyeri hekimi ve diger saglik personeli tarafindan

denetimlerin periyodik olarak yapilmas1 gerekir.

Stirekli igyerinde ayni ortamda olup aymi tip tehlikelere maruz kalan is¢i bu tehlikelere
alismakta olup potansiyel tehlikenin< gerceklesme riski is¢i tarafindan gerektigi gibi
degerlendirilemez. Bu nedenle iscilerin siirekli isveren veya vekillerince denetlenmelidir.
Isveren veya vekillerince yapilan denetimler sadece tecriibesiz ve geng iscileri degil, tecriibeli
veya Uizman olsa bile tiim iscileri kapsamaktadir (Eren, 1974: 68-69). Ozetle isveren veya
vekilinin isyerinde 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin alinmasina yonelik denetim yiikiimliiliigi
bulunmakta olup igveren veya vekili denetim goérevini yerine getirmez ya da denetim sonucu

talep edilen dnlemleri almazsa cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir.
I Basit Taksirle is Giivenligine Aykirihk Sonucu Oliim

Taksir, su¢ tanimindaki tiim maddi unsurlar yoniinden s6z konusu olabilir. Taksir, sadece iradi
fiil ve ongoriilebilir netice ile ilgili bir kavram degildir. Kisi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline
aykir1 davranigi nedeniyle su¢ tanimindaki 6rnegin maddi konuya iliskin 6zellikleri de fark

etmemis olabilir. Maddi konudaki taksir, yani maddi konunun o&zelliklerini algilamada
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0zensizlik, neticenin Ongdriilememesine neden olabilir. Bir binanin onarmmi igin gerekli
tedbirleri almayarak binanin ¢Okmesi neticesinde insanlarin yaralanmasina neden olma
eyleminde oldugu gibi fail, binanin yikilmak iizere oldugunu fark edemedigi icine geregini
yapmadig1 olayda basit taksir hali s6z konusudur (Zafer, 2015: 264). 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu'nun 22/2. maddesindeki diizenlemeye gore basit taksir, "dikkat ve 0Ozen
ylkiimliiligline aykirilik dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi

ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir”.

Basit taksir; failin, yaptigt hareketle tipe wuygun, hukuka aykiri© bir neticenin
gerceklesebilecegini  Ongdrmesi  gerekirken kendisinden beklenen  dikkat ve 6zeni
gostermeyerek, bu neticeyi ongdérmemesi ve neticenin meydana gelmesine sebebiyet vermis
olmasidir (Onder, 1994: 4). Basit taksir, failin dngoriilebilir neticeyi Sngormemesidir. Fail 6zen
yiikiimliliiglinii ihlal etmis, Ongoriilebilir neticeyi ongdérememistir.. Fail ‘0zen gosterseydi
neticeyi ongorebilecek, netice meydana gelmeyecektir (Ozbek, 2009: 517). Basit taksirde
ongormesi gereken neticeyi ongérmeyen fail, onu hi¢ diisiinmemekte, aklina getirmemektedir
(Artuk, 1989: 236). Basit taksirde de failin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in neticenin
ongoriilebilir (tahmin edilebilir) nitelikte olmasi gereklidir (Hakeri, 2005: 224). Basit taksirde,
fail davranisiyla kanunda diizenlenmig sugu gerceklestirebilme ihtimalinden hareket etmez

(Heinrich, 2014: 186).

Basit taksirde fail, kendisine hukuk diizeni tarafindan yiiklenmis bulunan objektif 6zen
yiikiimliiliigline aykir1 ‘davranmak suretiyle Ongorebilecegi bir neticeyi, Ongdremeden
istemeyecegi bir neticeye yol acan hareketi gergeklestirmektedir. Fail, hukuk diizeni tarafindan
belirlenmis olan davranis normlarina uygun hareket etmedigi i¢in istemeyecegi bir neticeyi
ongoremeden fiilini islemektedir (Kaymaz ve Gokcan, 2006: 75—-76). Diger bir ifadeyle, taksir,
zararli bir neticenin meydana gelmemesi i¢in geregini yapmamak veya yapilmasi gerektigi gibi
yapmamaktir. Fail, meydana gelecek olan zararli neticeyi ongérmedigi i¢in bu neticeyi

engelleyecek davranisi da yapamaz (Zafer, 2015: 264).

Basit taksirde fail, istenmeyen neticenin ongdriilememesi sebebiyle kinanmaktadir (Yiice,
1982: 340). Taksirli davranigin, iradi olmakla birlikte, sugun kanuni tanimindaki neticeye
yonelmemesi meydana gelen neticenin haksizlik alanindan elenmesini gerektirmektedir.
Taksirli suglarda netice, bir objektif cezalandirilabilme sart1 6zelligi gostermektedir (Koca ve

Uziilmez, 2016: 198).
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Basit taksirle oliim, taksirin en ¢ok karsilagilan sekli olup, objektif dikkat ve 0Ozen
ylukiimliiligtine aykir1 olarak fail tarafindan Ongoriilebilir nitelikteki  neticenin
ongoriilmemesidir. Isverenin 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenen 4.
maddedeki isverenin genel yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi halinde eylem basit taksirle
oliime neden olma sugunu olusturur. Ayni dogrultuda olmak iizere Isverenin 6331 sayil s
Saghig ve Giivenligi Kanunu'nda diizenlenen 5. maddedeki isverenin risklerden korunma

ilkelerini yerine getirmemesi halinde eylem basit taksirle 6liime neden olma sugunu olusturur.
II1. Bilingli Taksirle is Giivenligine Aykirihk Sonucu Oliim

Bilingli taksir, failin hareketiyle hukuka aykir1 bir neticenin ger¢eklesebilecegini 6ngdrerek, bu
neticeleri onleyebilecegine yiikliimliiliiklere aykir1 bicimde giivenerek ¢aba sarf etmesine karsin
istenmeyen neticenin meydana gelmesidir. Diger bir ifadeyle, bilincli taksirde fail, neticeyi
ongdrmesine ragmen bu neticeyi kisisel yetenekleri, sansi'veya bagka etkenlerle 6nlenecegine

giivenerek hareket etmektedir.

Is kazalarinda, isci saglig1 ve is giivenligi igin alinmasi gereken dnlemlerin alinmamasi halinde
dogabilecek neticelerin ¢ogu oOngoriilebilir olmaktadir, Ongoriilebilir olmayan neticeler
bakimindan kaza veya tesadiif oldugu ve manevi unsur bakimindan kasten veya taksirle bir
cezai sorumluluk dogmayacagi sdylenebilir. Sayet somut olayda dngoriilebilir bir netice var ise
is¢i sagligi ve is glivenligi i¢cin alinmasi gereken 6nlemleri almak ile yiikiimlii kisi bu 6nlemleri
neticeyi ongorerek almamuis ise bilingli taksirden bahsedilebilecektir. Ornegin bir isveren
neticenin gerceklesmesini muhtemel olarak Ongdrmesine ragmen neticenin ger¢eklesmesini
istememekle birlikte, “zaten bir sey olmaz” diyerek neticenin ger¢eklesmeyecegine giivenerek,

riski iistlenmesi halinde bilingli taksirle sorumlulugu dogabilecektir (Ozkan, 2016: 540).

Bilingli taksirle 6liime neden olma sucunda neticenin Ongoriilmiis olmasi sarttir. Failin
hareketinden meydana gelen neticeyi 6ngdrdiigiiniin ve bu dngdriiye ragmen devam ettiginin
ispat1 gerekir. Hayatin olagan akisi igerisinde failin O6ngdérmesi gereken neticeyi failin

Oongordiigii de kabul edilir (Zafer, 2015: 238).

Bilingli taksirin varligiin tespiti acisindan ongoriilebilirlik degerlendirilmesi; ihlal edilen ve
yiikiimliiliiglin yer aldig1 normlar, is glivenligi uzmani ve is yeri hekimi onerileri, is kazasinin
olus sekli, igvereninin olay ve ylikiimliiliikkler hakkindaki genel ve olay 6zgii bilgisi, kaza

neticesinde kimlerin ceza sorumlulugunun dogdugu ve kimlere kusur izafe edilebilecegi, fiilin
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genel mi yoksa 6zel bir yiikiimliilikten mi kaynaklandigi gibi birgok verinin birlikte ve bir

biitiinliik icinde ele alinarak yapilmasi gerekmektedir (Ozdemir, 2014: 610).

Somut olayin 6zelliklerine ongoriilebilirlik degerlendirmesi yapilmak suretiyle fail sifatindaki
kisi/kisilerden beklenen dikkat ve 6zen yiikiimliiligli dikkate alinmalidir. Ceza sorumlulugunu
genisletecek sekilde belli tip olaylarin dogrudan bilingli taksirli sorumlulugu dogurdugunu

sOylemek ceza hukukunun temel ilkelerine aykiri olacaktir.

Isverenin is kazalarindan dogan ceza sorumlulugunun ¢ogunlukla zararli neticeleri onlemeye
yonelik kurallara uyulmamasmdan kaynaklanmaktadir. Isverenin istenmeyen neticeyi
Onlemeye yonelik kurallara uymamasi sonucunda bir is kazasi meydana gelmesi somut
olayinda, igverenin bu kurallara uymamanin sonucunda bir is kazas1 meydana gelebilecegini
ongormesi ancak kendi yetenegi veya is¢ilerin yetenegine giivenerek is kazasimnin olmayacagina

inanmas1 gerekir (Ozen ve Tozman, 2008: 226).

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10. maddesi geregince; “Isveren, is saglig1 ve giivenligi
yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimli” tutulmustur. Is Saglig1 ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 4/1-f madde ve fikras1 geregince uyarinca;
“Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi,
bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin
analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi amaciyla yapilmasi
gerekli caligmalari, ifade‘eder.” Bu risk degerlendirilmesinin yapilmamis veya yaptirilmamis
olmasi, bir is kazasi.sonucu meydana gelecek neticeler karsisinda kayitsiz kalindigini, riskin
istlenildigini, 1is¢ilerin yaralanabilecegi ve Olebilecegi hususunun Ongoriilebilecegini
gostermektedir. Kural olarak risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi halinde isveren
bilingli taksirle sorumlu olacagi anlamina gelmez. Somut olayin 6zelliklerine gore bir kusur
incelemesi yapilmasi gerekir. Cilinkii is glivenligi ile ilgili olarak her risk degerlendirmesi
yapilmamas1 eylemi, otomatik olarak bilingli taksir diizeyinde bir ceza sorumlulugunu
olusturmayacaktir. Diger bir ifadeyle, risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi veya risk
degerlendirilmesinin yenilenmemis olmasi eylemin dogrudan bilingli taksirle olduguna karine

teskil etmez (Ozdemir, 2020: 608).

Ayn1 olayda saniklardan birisinin taksir diizeyindeki kusurunun basit taksir, digerinin ise

bilingli taksir olmasi imkan dahilindedir. Somut olayin 6zelliklerine gore, delillerin titiz bir
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sekilde toplanarak degerlendirilip saniklarin taksir seviyesindeki kusurlarinin ayri ayri

incelenmesi gerekir.

Is giivenligi uzmanmimn veya hekimin onayli deftere islenen somut uyanlari isverenler
bakimindan bilingli taksirin 6ngdriilebilirlik unsurunu giindeme getirebilecektir. Buna gore
ihlal edilen kurallar, uzman ve hekimin dnerileri, kazanin olus sekli, igverenin genel yaklasimi
birlikte ve biitlinliik i¢inde ele alinarak bilingli taksir olup olmadigina karar verilmelidir. Bu
kapsamda, bilingli taksirin kural degil, istisna olmasi ve ongoriilebilirlik unsurunun titizlikle
arastirilmasi gerekli olup is kazalarinda kural haline gelen genis bir bilingli taksir uygulamasi

yaratilmamalidir (Ozdemir, 2020: 608).

Bilingli taksirde fail, ihmaline bagli olarak is kazasinin ger¢eklesme olasiligini ve buna bagl
olarak insan sagliginin zarar gorebilecegini ongoriir ancak neticelerin gergeklesmeyecegine
giivenir. Ancak her is gilivenligi 6nleminin alinmamasi-eyleminde kural diizeyinde bilingli

taksirin varlig1 kabul edilemez (Dogan 2020: 197).
IV. Olasi Kastla Is Giivenligine Aykirilik Sonucu Oliim

Ceza sorumlulugu icin kusur sarttir: Kusur varsa ceza vardir; kusur yoksa ceza yoktur. Is
giivenligine aykirilik sonucu meydana gelen oliim olaylarinda ceza sorumlulugu bakimindan
kusur tespiti zordur. Ciinkii is/glivenligine aykiriligin olusumunda is yerindeki bir¢ok Kkisi;
hareketlerinden, yetki ve yiikiimliiliiklerinden dolay1 kusurlu sayilabileceklerdir. Bu kusurlu
kisilerin tespiti, bu kisilerin ceza hukuku bakimindan sorumluluk alaninin belirlenmesi,
olaydaki nedensellik bag1 incelemesi, ortak kusurun varlig1 halinde nedensellik bag1 ve taksir
sorunu, saniga yiklenecek kusur c¢esidi ve bilirkisilerin kusur tespiti gibi konular ceza
muhakemesine konu is giivenligine aykirihiga etki eden hususlardir (Ozkan, 2016: 1). Ceza

kanunumuz kusur sorumlulugu esasina dayanmaktadir.

Is giivenligine aykirilik sonucu olusan is kazalarinda manevi unsurun tespiti onemli ve
problemli alanlar olusturmaktadir. Is giivenligine aykirilik sonucu olusan &ldiirme suglarinin
karine olarak objektif 6zen ylkiimliiliigiine aykirilik nedeniyle meydana geldigi dolayisiyla
basit taksirle veya bilingli taksirle islenmis oldugu kabul edilmektedir. Oysa somut olayin
ozelliklerine gore kusur tespiti yapildiginda is giivenligine aykiriligin olast kast ile de

gerceklesebilecegi gozlemlenmektedir.
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Kastin ne bilme ne de isteme unsurlarinin yogun bir bigimde bulunmadigi; ancak en azindan
failin ilgili sugun gergeklesebilecegini olasi kabul ettigi ve buradan kaynaklanacak neticeyi de
kabullendigi bi¢imiyle bilme ve isteme unsurlarinin mevcudiyetinden bahsedilebilecegi
hallerde, olas1 kastin varlig1 s6z konusudur (Heinrich, 2014: 179). Failin belli bir asil neticeyi
gerceklestirmek lizere hareket ederken, ihtimal dahilinde olan tali (ikincil) nitelikteki bagka
neticelerin meydana gelmesi de zorunluluk bagi ile bagl olmayacak sekilde ise; asil amacina
ulasmak icin tali (ikincil) nitelikteki sonuclarinda gerceklesme olasiligini 6ngorerek ve
gerceklesmesini goze alip, kabullenmek suretiyle ulagmak istedigi neticeye yonelik olan
hareketini ger¢eklestirmesi halinde bu tali neticeler agisindan olasi kast ile hareket ettigi kabul
edilmektedir Dénmezer ve Erman, 2019: 484; Onder, 1994: 295; Centel ve digerleri, 2016:
397-398; icel ve digerleri, 1999: 242).

Is kazalarinda cezai sorumluluk bakimindan olasi kastin uygulanmasina engel yoktur (Kaya,
2014: 351). Yargitay da olast kastin is giivenligine .aykirilik hallerinde uygulanabilecegi
goriisiindedir (Ozkan, 2016: 540-541). Is yeri giivenligi icin alinmas1 gereken Onlemleri
almamak amaciyla usuliine aykir1 denetim raporlar1 ve defter diizenlenmesi gibi hareketler de
olasi kasta iliskin “olursa olur” diisiincesini‘ve kabullenmeyi gosteren delillerdir (Ozkan, 2016:
540). Is kazalarinda cezai sorumluluk bakimindan 6nceden kesin bir 6l¢ii koymak isabetli
olmaz. Bu nedenle, is giivenligine aykirilik hallerinde cezai sorumluluk bakimindan her somut

olay1, olas1 kast veya taksir bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirmek gerekir (Ozen, 2015: 251).

Is yerinde is giivenligine iliskin hazirlanan denetim raporlarinin geregini 1israrla yerine
getirmeme, ~gelen tim wuyarilara ragmen tedbir almadan faaliyete devam etme veya
havalandirma defteri ile teknik nezaretgi defterlerinde gercege uygun olmayacak sekilde
havanin normal ve metan gazi Olc¢limlerinin sifir olarak belirtilmesi, olast sonucun
gerceklesmesini géze almay1 ve dolayli olarak sonucun gerceklesmesine kayitsiz kalmay1 yani

olasi kastla hareket edildigini gosteren dlciitlerdir.

Asirt derecede ihmal iceren tehlikelilik halleri, isveren veya vekilinin 6liim neticesini hesaba
katarak gdze aldigim kabule olanak saglamaktadir. Oliimciil bir neticenin ortaya ¢ikmayacagina
yonelik glivenme hali, hareket sonucu 6ngoriilen siirecte, 6liim neticesinin ortaya ¢ikmasinin
akla yatkin olmasi ile bunun ger¢eklesmemesinin ancak mucizelere kalmasi hallerinde ilke
olarak reddedilmelidir. Oliim neticesine ydnelik ihtimalin olasilik derecesi arttik¢a, sug failinin

ortaya ¢ikan 6liimii istemedigine dair iddias1 zayiflayacaktir (Heinrich, 2014: 193-194).
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Hukuk diizenince konulmus tiim kurallara aykir1 davranan ve bu hareketleri neticesinde
neredeyse muhakkak olarak baska kimselere zarar verebilece§ini Oongoren fail neticenin
gerceklesmeyecegine kendi becerisine ve kabiliyetine giivenerek hareket ettigini iddia etmek
suretiyle bilingli taksirden sorumlu tutulmay: hedeflerse, bu durum olas1 kast kurumunun
islevsiz kalmasina yol agacaktir. Su¢un manevi unsuru, sugu isleyen kisilerin i¢ durumlari
ancak disa yansiyan hareketlerinden anlasilabilir. Bu anlamda birden ¢ok hukuka aykir1 eylemi
gerceklestiren kiginin neticeyi agikca istemedigini ortaya koyan bir durum mevcut degildir.
Toplum ve hukuk kurallarina agik bir bi¢imde aykir1 davranan, bunun neticesinde bagkalarinin
zarar gorme halinin ihtimal dahilinde gerceklesebilecegini ongérmesine ragmen, meydana
gelebilecek olumsuz neticeleri kabullenerek bu nitelikteki hareketlerini stirdiiren kisilerin

fiillerini olas1 kastla islediklerini kabul etmek gerekir (Yasar ve Diken, 2018: 111).

Is giivenligine iliskin 6nleyici tedbirlerin uyarilara ragmen istarla alinmamasi halinde
ongoriilen neticenin ger¢eklesmesinin goze alindigi veya kabullenildigi olaylarda olas1 kast
hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiindiir (Ozkan, 2016: 540-541). Olas1 kast kavramitartismali
birkavram olup is giivenligine aykirilik sonucu meydana gelen 6liim olaylarinda manevi unsur
acisindan eylemde olas1 kastin varligini belirlemek i¢cin “wumursamama ya da kayitsiz kalma”
durumunun olusup olusmadiginin ineelenmesi gerekir. Failin, is glivenligine iliskin tim
uyarilara ragmen neticenin meydana gelebilecegini diisiiniip ongordiigii halde, is giivenligine
iliskin Onleyici tedbirleri almaksizin 6liim neticesinin ger¢eklesme olasiligir karsisinda ise
devam etmesi halinde olasi kastinin var oldugu kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle, is
giivenligine aykirilik sonucu meydana gelen olasi kastla 6liim olayinda fail, 6ngordiigii sonucun
meydana gelmesini kabullenip, sonucun meydana gelmemesi i¢in herhangi bir 6nleyici tedbir

almamaktadir.

Isverenin veya vekilinin, ¢aligma ortaminmn is giivenligine uygun olmadigina iliskin is
giivenligi uzmaninin uyarilarina ve denetim raporlarindaki uyarilara ragmen gerekli tedbirleri
almamasi, uyarilarin 6nemi ve tehlikelilik haline ragmen olusabilecek neticeleri goze alarak
caligma diizenine yonelik Onleyici ve koruyucu tedbirler almamasi olas1 kastin varligini ortaya

koyan kriterlerdir.

Failin kusurunun tespiti somut olayin 6zelliklerine gore yapilarak eylemini bilingli taksirle mi
yoksa olas1 kastla m1 gerceklestirdigi belirlenecektir. Bu ayrimin tespiti ¢ok énemlidir. Clinkii

olas1 kastla insan 6ldiirme suclarinda magdur sayisinca su¢ olugsmasina karsin bilingli taksirle
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oldiirme suglarinda 6zel i¢timai hiikiimleri geregince tek bir su¢ olusacaktir. Ayrica olasi kastta
kusur yogunlugu bilingli taksire ragmen fazla oldugundan ceza miktar1 da yasa koyucu
tarafindan fazla olarak belirlenmistir. Eylemin olas1 kastla veya bilingli taksirle islenmesi
halinde gorevli mahkemeler, sorusturma ve yargilama yontemleri de birbirinden tamamen

farklilik arz etmektedir.
SONUC

Isveren, is yerinde ve is ile baglantil yerlerde, is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli
her tiirlii 6nlemi almak, is kapsamindaki isin devamu ve is¢ilerin sagligint korumak amaciyla,
her tiirlii ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, iscileri uzmanlar vasitasiyla is giivenligi
konularinda egitmek ve onleyici tedbirlere uyulup uyulmadigini denetlemek veya denetletmek

zorundadir..

[s giivenliginin esas1 bilimsel olarak belirlenen evrensel standartlara uygun calismaktir. Giivenli
is ve i yeri kavramlari, is¢inin ve igverenin belli faaliyetlerde bulunurken kendilerinin ve
bagkalarinin can veya mal giivenligine zarar vermemek i¢in bir takim 6nleyici tedbirler almasi
ile kanun, yonetmelik ve sézlesmeye uymast is gitvenligi kavramimni ortaya ¢ikarmaktadir. Is
kazalar1 bakimindan igverene, igveren vekiline veya is giivenligi uzmanina yasa, yonetmelik ve
sOzlesmelerden yiiklenen gorev vessorumluluk, bagkalarina zarar vermemek i¢in gorevin teknik

ozelliklerine gore belirlenen objektif 6zen. yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesidir

Her is kazas1 taksirle-6liime neden olma sucunu olusturmayabilir. Is giivenligine aykirilik
sonucu olugan 6liim olayimin kaza mu, taksirle 6liime neden olma sugu mu ya da olas1 kastla
oldiirmé sucu mu oldugu titizlikle arastinlmalidir. Is giivenligine aykirilik nedeniyle meydana
gelen 6liim olaylarinda, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla 6zellikle kolluk gorevlileri
ve Cumhuriyet savcilarinin titiz bir sorusturma kapsaminda, olay mahallinde inceleme veya
kesif yaparak is¢i‘ile igverenin yasal diizenlemelerden kaynaklanan gorev ve sorumluluklarinin
belirlenmesi sarttir. Olaydan hemen sonra olay mahallinde yasal diizenlemeler 15181nda teknik
incelemeler yapilarak taksirle 6liim olayina kim ya da kimlerin taksir diizeyindeki kusurlari ile

sebebiyet verdikleri arastirilmalidir.

Is giivenligine aykirilik sonucu olusan &liim olaylarinda ceza sorumlulugu agisindan her somut
olayin Ozelliklerine goére arastirma yapilarak, basit taksir, bilingli taksir veya olasi kast

bakimmdan ayr1 ayri degerlendirmek gerekir. Is yerinde is giivenligine iliskin hazirlanan
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denetim raporlarinin geregini 1srarla yerine getirmeme, gelen tim uyarilara ragmen tedbir
almadan faaliyete devam etme veya havalandirma defteri ile teknik nezaret¢i defterlerinde
gercege uygun olmayacak sekilde havanin normal ve metan gazi 6l¢iimlerinin sifir olarak
belirtilmesi, olasi sonucun gerceklesmesini goze almayir ve dolayli olarak sonucun
gerceklesmesine kayitsiz kalmayi yani olasi kastla hareket edildigini gosteren Slgiitlerdir. Failin
kusurunun tespiti bu dlgiitler tizerinden yapilarak eylemini bilingli taksirle mi yoksa olasi kastla
m1 gergeklestirdigi belirlenecektir. Bu ayrimin belirlenmesi ¢ok dnemlidir. Ciinkii olas1 kastla
insan Oldiirme sug¢larinda magdur sayisinca su¢ olugmasina karsin bilingli taksirle 6ldiirme
suclarinda 6zel igtimai hiitkiimleri geregince tek bir sug¢ olusacaktir. Ayrica olasi kastta kusur
yogunlugu bilingli taksire ragmen fazla oldugundan ceza miktar1 da kanun koyucu tarafindan
fazla olarak belirlenmistir. Eylemin olas1 kastla veya bilingli taksirle islenmesi halinde gorevli
mahkemeler, sorusturma ve yargilama yontemleri de birbirinden tamamen farklilik arz

etmektedir.

Isveren sadece sozlesme yaparak veya alt tagerona isi deévretmek suretiyle ceza
sorumlulugundan kurtulamaz. Somut olayin 6zelliklerine gore is ve ¢alisma hayatinin olagan
akist igerisinde is giivenliginden kim ya da kimlerin ceza hukuku anlaminda sorumlu oldugunun

aragtirtlmasi gerekir

Is giivenligine aykirilik sonucu meydana gelen 6liim oranin fazlaligi ile verilen zararin telafisi
imkansiz boyutlarda olan bireysel ve toplumsal zararlar olusturmaktadir. Cezanin bireysel ve
genel oOnleyici fonksiyonlar: ile caydiricilifi agisindan is giivenligine yonelik Onlemlerin
alinmasi ve alinan 6nlemlere uyulup uyulmadiginin denetlenmesini saglamak agisindan egitim
ile birlikte cezanin artirilmasi sugun Onlenmesinde veya azaltilmasinda etkili olabilir. Bu
nedenlerle, is gilivenligine aykirilik sonucu olusan 6liim olaylarinda cezanin artirilmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica is glivenligine aykirilik nedeniyle meydana
gelen 6liim suglarmi azaltmanin en 6nemli yontemi is giivenligine iliskin koruyucu ve 6nleyici
tedbirlerin alinmasi olup is kollarina iligkin risk nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik

tedbirlerinin alinmamasin1 tehlike sucu olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlemelidir.
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NOT: Bu 6n baski, hakem/bilirkisi tarafindan onaylanmamis yeni arastirmalari bildirir ve bu alanda birden fazla uzmana danisilmadan kaynak bilgi
olarak kullanilmamalidir.
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